RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG26/11230 din 04.03.2026

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la unele masuri pentru

implementarea in Republica Moldova a Acordului privind Programul de
schimburi pentru studii universitare in Europa Centrala (CEEPUS 1V),

semnat la Varsovia, la 20 septembrie 2023 (numar unic 20/MEC/2026)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Educatiei si
Cercetarii, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:
(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin



publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor".

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru consultare publicd pe platforma www.
particip.gov.md, precum si pe pagina web oficiala a Ministerului Educatiei si Cercetarii (http://www.
mec.gov.md), asigurand accesul partilor interesate pentru a-si exprima opinia si a face recomandari
asupra acestuia.

Totodata, autorul a asigurat informarea publicului cu privire la initierea elaborarii acestui proiect de
decizie. Astfel, se constata ca a fost respectatd etapa esentiala in asigurarea transparentei procesului
de elaborare a deciziilor, conform art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra si luand n
considerare termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata
integral.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop ,reglementarea implementdrii in Republica
Moldova a Programului de schimburi pentru studii universitare in Europa Centrald (CEEPUS 1V), in
baza Acordului semnat la Varsovia la 20 septembrie 2023, prin aprobarea unui Regulament nou, care
sd stabileascd in mod clar cadrul de implementare al Programului, categoriile de beneficiari, alocatiile
financiare pentru bursieri si responsabilitdtile institutionale”.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune nstituirea unui nou cadru
normativ pentru implementarea in Republica Moldova a Programului CEEPUS IV, prin aprobarea unui
Regulament care stabileste mecanismul organizatoric si financiar de aplicare a Programului,
desemnarea Ministerului Educatiei si Cercetdrii drept autoritate responsabild, reglementarea
activitatii Oficiului National CEEPUS, actualizarea si indexarea cuantumului burselor, asumarea anuala
a minimum 100 luni-bursa pentru mobilitati incoming, precum si abrogarea reglementarii anterioare
aferente etapei CEEPUS III.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in notade fundamentare
corespunde scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect
Proiectul promoveaza interesul public prin reglementarea implementarii Programului CEEPUS 1V,
consolidarea cooperarii academice internationale si sustinerea mobilitatii in invatamantul superior,

obiective conforme politicilor publice in domeniul educatiei si angajamentelor internationale ale
statului.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte



normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind Intrunite cerintele art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contina ,d) analiza impactului de reglementare".

Conform Notei de fundamentare, ,Conform statisticii privind realizarea lunilor de mobilitate, se
estimeazd cd in medie 40% dintre beneficiari sunt studenti si masteranzi, iar 60% sunt doctoranzi,
cadre didactice si cercetdtori. Calculul pentru 100 de luni de mobilitate este urmdtorul:

Pentru doctoranzi, cadre didactice si cercetdtori: (4 400 + 2 500) x 60 luni = 414 000 lei. Pentru
studenti si masteranzi: (3 620 + 2 000) x 40 luni = 224 800 lei Total estimat: 638 800 lei/an Prin
urmare, costurile totale pentru implementarea Programului, in baza noilor cuantumuri propuse, vor
constitui aproximativ 638.800 lei anual.

Conform Legii nr.322/2025 privind bugetul de stat pentru anul 2026, la repartizarea alocatiilor pe
articole de cheltuieli, MEC a repartizat pentru Programul CEEPUS 600.000 lei pentru anul 2026".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn urma analizei proiectului prin prisma coerentei legislative, s-a constatat cd, desi prevederile
acestuia nu contravin in mod expres altor acte normative in vigoare, temeiul juridic indicat Tn
preambul este incomplet.

Astfel, proiectul face trimitere exclusiv la art.150 din Codul Educatiei al Republicii Moldova nr.
152/2014, care reglementeaza admiterea si drepturile studentilor straini, insa nu include art.148 din
acelasi act normativ, care instituie cadrul general privind cooperarea internationala in domeniul
fnvatamantului si cercetarii, inclusiv participarea institutiilor de Tnvatamant in programe si proiecte
internationale si rolul Ministerului Educatiei si Cercetdrii in asigurarea implementarii
acestora. Aspectele relevante sunt detaliate suplimentar in compartimentul lll al prezentului raport
de expertiza anticoruptie.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul reglementeaza activitatea Ministerului Educatiei si Cercetarii, a Oficiului National CEEPUS,
care functioneaza in cadrul MEC, precum si a institutiilor de invatamant superior publice si private,

clarificand rolurile, responsabilitatile si fluxurile de finantare, ceea ce asigura responsabilitate si
transparenta in implementarea Programului CEEPUS IV.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Preambulul hotaririi Guvernului

Obiectii:
Tn analiza proiectului de hotdrare a Guvernului, s-a constatat cd preambulul invocd exclusiv articolul 150 din
Codul Educatiei nr. 152/2014, care reglementeaza admiterea si drepturile studentilor straini.

Totusi, se relevd absenta mentiondrii expres a articolului 148 din Codul Educatiei, care instituie cadrul
general si obligatoriu pentru cooperarea internationala in domeniul invdtdamantului si cercetarii. Acest articol
reglementeaza in mod explicit participarea institutiilor de Tnvatamant in programe si proiecte internationale,
stabilirea relatiilor de colaborare, precum si rolul Ministerului Educatiei si Cercetarii in asigurarea suportului
necesar implementarii acestora.

Astfel, fara fundamentul legal oferit de art. 148, Guvernul sau Ministerul Educatiei si Cercetarii pot
interpreta In mod arbitrar si neunitar competentele privind cooperarea internationald, ceea ce poate genera
favorizarea nejustificata a anumitor institutii sau parteneri strdini. Totodata, absenta unui cadru legal clar
privind finantarea mobilitatii academice si participarea institutiilor implicate poate conduce la gestionarea
discretionara a cheltuielilor aferente implementarii Programului CEEPUS 1V, limitdnd controlul si




responsabilitatea Tn utilizarea resurselor publice.

n lipsa unor criterii legale precise si a unui cadru clar de reglementare pentru selectarea studentilor,
universitatilor si proiectelor, procesul decizional devine vulnerabil la influente necorespunzdtoare, afectand
echitatea si corectitudinea programului.

Recomandari:
Completarea preambulului cu art. 148 alin.(1),(3) lit.a) si (6) din Codul Educatiei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Tn urma examindrii proiectului de hotdrare a Guvernului cu privire la unele ma3suri pentru
implementarea in Republica Moldova a Acordului privind Programul de schimburi pentru studii
universitare in Europa Centrala (CEEPUS V), semnat la Varsovia, la 20 septembrie 2023 (numar unic
20/MEC/2026), se constatd ca initiativa este oportuna si justificata, fiind orientata spre realizarea
interesului public prin consolidarea cooperarii academice internationale si asigurarea unui cadru
organizatoric si financiar clar pentru desfasurarea mobilitatilor academice.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a proiectului
din partea autoritatilor responsabile de implementarea prevederilor acestuia si a institutiilor
interesate, fapt ce denota caracterul definitiv al proiectului si intrunirea conditiilor stabilite de art.28
din Legea nr.82/2017 a integritatii pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului au fost respectate rigorile privind asigurarea transparentei
decizionale, prevazute la art.8 lit.a)-d) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional. Nota informativa a proiectului a fost structurata potrivit exigentelor de tehnica legislativa
stabilite la art.30 lit.a)-f) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Analiza detaliata a evidentiat un risc de incoerenta legislativa generat de fundamentarea incompletd
a preambulului, prin omiterea referintei la art.148 din Codul Educatiei al Republicii Moldova nr.
152/2014.

Tn vederea consolidarii coerentei legislative si a prevenirii riscurilor de coruptie identificate, se
recomanda completarea preambulului cu trimitere expresa la dispozitiile relevante ale Codului
Educatiei, conform obiectiilor formulate in compartimentul lll al prezentului raport.

04.03.2026 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
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